EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului actului normativ

Propunere legislativi - Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal cu modificérile si completérile ulterioare

2. Obiectul Emiterii Actului Normativ

Alinierea cuantumului procentual al taxei pe valoarea addugatd perceputi pentru
comercializarea de cirti electronice (atit pentru cele in format scris, cét si pentru cele audio
ce se transferd prin intermediul Internetului) cu cel practicata pentru comercializarea de
cirti in format fizic (tipérite sau vandute sub formé de CD-uri audio sau multimedia) la
valoarea de 5%.

2.1. Descrierea Situatiei Actuale

1. In momentul de fat piata de carte din Romania este cea mai micd din Uniunea
Europeand cind o raportdm la numérul de locuitori, avind o valoarea de circa 60-65
milioane euro anual, potrivit datelor Eurostat.

2. Aceeagi sursid aratd cd aproximativ 95% dintre roméni cu vérsta de peste 18 ani nu
achizitioneazi nici mécar o carte in decursul unui an'.

3. Proporfia segmentului de carte electronica este de sub 1% din aceasta avind asadar un
volum anual de circa 600.000 euro anual, conform asociatiilor editorilor roméni?, in
conditiile in care téri precurn Germania, Franta, Marea Britanie sau Statele Unite
acest segment are o proportie Intre 5 si 15%?.

4. Printre motivele invocate cel mai des de cei care nu achizitioneazi cérti constant se
géseste acela legat de pretul mare in raport cu veniturile.

5. Asistdm la o tranzitie digitala rapidd in intreaga lume, inclusiv in privinta obiceiurilor
de consum cultural, cu predominanté la nivelul generatiilor tinere care sunt obignuite
mult mai mult cu tableta sau telefonul decét cu mersul la biblioteci sau librarii.

! https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20180423-1
2https://www.forbes.ro/articles/dan-vidrascu-litera-sunt-necesa re-un-prim-ajutor-imediat-si-concret-din-
partea-statului-precum-si-strategli-pe-termen-lung-pentru-piata-de-carte-171687

¥ https://ec.europa.eu/jre/sites/jresh/files/JRCI8022.pdf



6. Criza Covid a limitat mobilitatea oamenilor (multe luni din 2020 si 2021 librériile si
bibliotecile au fost inchise sau au avut program dramatic limitat) ceea ce a facut ca
volumele de carte achizitionate sau Imprumutate sé scadd dramatic in raport cu anii
anteriori.

7. Datorita apetentei reduse pentru achizitia de carte, reteaua de librarii din Roménia este
foarte putin capilarizata, existdnd judete care nu au nici méacar o librérie.

8. Varianta de achizifie online de cérti tiparite implica de multe ori costuri de transport
mari, mai ales pentru rezidentii localitdtilor mici unde companiile de curierat nu fac
distributie regulaté, ceea ce face ca rezidentilor din localitétile mici s3 le fie limitat
accesul la culturd si educatie informald.

9. De asemenea se produce o discriminare intre consumatorii aceluiasi produs cultural
prin practicarea unor preturi diferite la acelagi produs distribuit in dou# forme diferite
(carte tipdritd vs. carte electronica)

10. La nivel mondial se constatd o crestere semnificativi a segmentului de carte audio dat
fiind faptul ci raspunde anumitor obiceiuri de consum moderne (ascultatul in timpul
condusului sau al unor activitéti casnice)

11. Promovarea cértii electronice reduce problemele de logisticd pentru editurile mici,
déndu-le posibilitatea sa isi distribuie obiectul activititilor lor mai facil, fapt care
genereazi §i o ofertd mai abundentd. Existd astfel exemple nenumarate de autori mai
putin cunoscuti si de edituri fara putere financiari care au reusit in ultimii 10-12 ani sa
foloseascd mediul online de distribuire a céirtilor pentru a lansa bestselleruri.

2.2. Schimbiiri Preconizate

La 2 octombrie 2018, la nivelul Uniunii Europene, Consiliul a convenit asupra unei propuneri
care permite statelor membre si aplice cote reduse, foarte reduse sau cote zero de TVA
pentru publicatiile electronice, aliniind astfel normele in materie de TVA pentru publicatiile
electronice cu cele pentru publicatiile pe suport fizic?.

Potrivit comunicatulut Consiliului:

“ Pentru publicafiile pe suport fizic (cirfi, ziare §i periodice), statele membre au in prezent
posibilitatea de a aplica o cold ,, redusi” de TVA, de minimum 5%. Pentru unele state
membre, s-a autorizal aplicarea de cote , foarte reduse” de TVA (sub 5%) sau cole zero
(care implicd deductibilitatea TVA-ului).

Directiva va permite statelor membre care doresc acest lucru si aplice cote reduse de TVA
si pentru publicatiile electronice.””

4https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/ZOl8/10/02/e£ectr0nic-publications-counci[—
agrees-to-allow-reduced-vat-rates/

3 https://www.consilium.europa.eu/media/36517/5t12622-en18.pdf



Acesté propunere a fost adoptati pe data de 6 noiembrie 2018, devenind aplicabila de céitre
statele membre din 4 decembrie 2018°, devenind DIRECTIVA (UE) 2018/1713 A
CONSILIULUI din 6 noiembrie 2018 de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce
priveste cotele de taxi pe valoarea adiugati aplicate ciirtilor, ziarelor si periodicelor’.

In conformitate cu regulile TVA anterioare, serviciile furnizate electronic erau impozitate la
cota standard de TV A, in timp ce publicatiile in format fizic {de exemplu, cirti si ziare) au
beneficiat de diferite cote reduse. Directiva modificata ulterior privind TVA permite statelor
membre sa aplice cote reduse de TVA cartilor si publicatiilor electronice.

Introducerea acestei directive a fost determinaté in urma unei decizii a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (CEJ) prin care a respins argumentul Frantei $i Luxemburgului potrivit
céruia ,.cartile electronice ar trebui considerate mai degraba un bun decét un serviciu”.

Hotéardrea CEJ a declarat ci: . Instanta constaté c& Directiva TVA exclude orice posibilitate
de aplicare a unei cote reduse de TVA ,, serviciilor furnizate electronic *. Instanta sustine ci
furnizarea de carti electronice este un astfel de serviciu.

Dupa emiterea acestei hotdrdri, UE a solicitat modificarea legilor pentru a tine cont de
schimbdrile tehnologice. Acest lucru a condus la directiva TVA modificata care permite
acum statelor membre UE si aplice cote reduse de TV A pentru publicatiile electronice.

In cei doi ani cei doi ani §i jumdtate (dri europene cu traditie culturala si consum cultural
semnificativ au adoptat aceastd regula de supunere unui regim fiscal egal a cartilor In format
tiparit, electronic sau audio®:

Cota TVA
anterioari
Tari Cota TVA noui Data intririi in vigoare
Austria 20% 10% | Tanuarie 2020
Belgia 21% 6% 1 Tanuarie 2020
Croatia 25% 5% 1 lanuarie 2019

6 https://fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/603893/EPRS_BRI(2017)603893_EN.pdf
7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/ ?uri=CELEX:32018L1713&from=EN
8 https://www.globalvatcompliance.com/vat-rates-for-ebooks-2020/




Cehia 21% 10% I Mat 2020

Estonia 20% 9% I Mai 2020
Finlanda 24% 10% I 1ulie 2019
Germania 19% 7% 1 [anuarie 2020
Irlanda 23% 9% 1 Ianuarie 2019
Luxemburg 17% 3% [ Mai 2019
Malta 18% 5% I lanuarie 2019
Olanda 21% 9% I fanuarie 2020
Polonia 23% 5% I Noiembrie 2019
Portugalia 23% 6% I Tanuarie 2019
Spania 21% 4% 23 Aprilie 2020
Suedia 25% 6% 1 iulie 2019

Mentiondm de asemenea cd Marea Britanie a dispus o datd cu debutul crizei Covid o reducere
la cota 0% pentru toate cértile, indiferent de format. La fel a procedat Norvegia, chiar din
2019.

Se cuvine agadar sd urmim exemplul adoptat la nivelul celor mai multe tari din Uniunea
Europeani si sé realizdm o armonizare a cotelor de TV A la comercializarea de cirtii
indiferent dac# aceasta se prezintd in format tiparit pe hartie, sub forma audio sau multimedia
sau in format electronic transferabil prin Internet.

3. Impactul Socio-economic al Proiectului de Act Normativ

Prin initiativa legislativa depusd, dorim si sustinem lectura, mai ales in rAndul generatiilor
tinere (cele care folosesc extensiv dispozitive electronice precum tablete, telefoane, readere).

De asemeni adoptarea initiativel va permite persoanelor din mediul rural, unde nu exista
librarii sau biblioteci cu fond nou de carte si unde costurile de curierat sunt prohibitive in
raport cu valoarea unei cirti comandate online, si aibé acces [a produse culturale in format
digital pentru educatie continud, divertisment si imbunitatire profesional.



Un astfel de demers este coerent cu politica nationali si europeand de tranzitie spre o
societate digitalizatd, In care accesul la cunoastere si se facd cit mai facil si in care economia
sd aibd o componentd de circularitate si de folosire judicioasi a resurselor naturale.

De asemeni, digitalizarea lucrdrilor literare §i stiintifice de cétre edituri va fi Incurajata de
cresterea volumului de vinzari de carte electronic, crednd ulterior premisele realizarii de
biblioteci publice in format electronic, asa cum au si alte tari.

Totodati, trebuie notat c& armonizarea TVA-ului la cartile in format electronic va duce la
cregterea interesului editurilor de a digitaliza inventarul existent in format tip#rit, lucru care
va genera o ofertd mai bogaté cu efecte si in acele domenii de reforma acoperite de PNNR
precum invitdmantul incluziv la distanta, digitalizarea educatiei si a culturii, accesul la
informatie in format digitalizat prin bibilioteci ca huburi de cunoagtere §i educatie continui.
Si nu In ultimul rnd o astfel de masurd poate oferi un pic de sustinere editurilor si autorilor
intr-o perioadd in care acestia se confrunti cu dificultiti economice substantiale, generate de
criza Covid, in sensul unei posibile cresteri a volumului de carte in format electronic vinduta.

4. Impactului Financiar asupra Bugetului General

Tinénd cont de dimensiunea estimati a pietei de carte electronica (circa 60.000 de euro), o
trecere de la cota standard de TVA (19%) la una redusa (5%) ar avea un impact financiar
negativ asupra incasérilor bugetare de circa 70.000 de euro (aproximativ 350.000 lei).

Aceastd sumd reprezintd a 600.000-a parte din veniturile bugetului, asa cum sunt estimate ele
pentru 2021.

Sau mai plastic: suma In cauzi reprezinti veniturile pe care statul le incaseazi pentru buget in
mai putin de 20 de sutimi de secunda, daci ar fi si distribuim egal veniturile pe intervalul
unui an calendaristic.

Este agadar o pierdere absolut insignifiantd ce se poate transforma in cagtig pe termen lung
daca tinem cont ca:

1. Un astfel de stimul e de naturs a cregte piata pe termen lung, aceasta generand inclusiv
venituri bugetare mai mari.

2, Studiile arata cé fiecare euro investit in sustinerea lecturii si educatiei informale oferd
efecte multiplicatoare substantiale (de doud pani la sase ori)

3. Este nevoie ca doar cétiva tineri si dobéndeasci pasiunea pentru invitituri in urma lecturii
pentru ca veniturile §i implicit impozitele date statului pe parcursul vietii lor profesionale si
contrabalanseze o infima pierdere de venituri imediate.

De altfel, pentru a nu afecta structura bugetara pentru anul 2021, cu respectarea articolelor 3

ooooo

si 4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, inclusiv principiul predictibilitatii



impunerii, initiativa legislativii prevedere intrarea in vigoare a prezentei legi incepind
cu data de 1 ianuarie 2022. Legea bugetului de stat pentru anul 2022 va tine cont de
eventualele diminuéri de venituri la bugetul de stat rezultate din aplicarea prezentei legi.

3. Consultiirile Efectuate in Vederea Elaboririi Proiectului de Lege

In elaborarea proiectului au fost consultate atat persoane din randul editorilor, bibliotecarilor
si librarilor, precum §i societatea civila care actioneazi in domeniul stimularea apetentei

pentru lecturd la varsta copilériei si adolescentei sau in mediul rural.

6. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

(i) impozit pe profit

Indicatori Anul Urmitorii 4 ani (mii lei)
curent Media pe 5 ani
{mii lei) (mii lei)
1. Modificéri ale 0 350 200 100 130
veniturifor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din 0 350 200 100 130
acesta:
o 0 0 ¢] 0
(i) impozit pe profit
0 0 0 0 0
(ii) impozit pe venit
0 350 200 100 130
(iii) TVA
0 0 0 4] 0
b) bugete locale:
0 ¢ 0 o 0




c) bugetul 0 0
asiguririlor sociale de
stat:

(i) contributii de
asiguriri

2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus

In numele initiatorilor:

Dragog-Catélin Tenitd — Deputat USRPLUS

-
-

Sebastian-Ioan Burduja - Deputat PNL€
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Lista sustinditorilor propunerii legislative - Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/20135 privind Codul Fiscal cu modificiirile si completiirile ulterioare
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Lista sustinitorilor propunerii legislative - Lege pentru modificarea i completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul Fiscal cu modificirile si completirile ulterioare
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Lista sustinitorilor propunerii legislative - Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul Fiscal cu modificirile si completirile ulterioare
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Lista sustinatorilor propunerii legislative - Lege pentru modificarea si completarea Legii

nr. 227/2015 privind Codul Fiscal cu modificirile si completiirile ulterioare
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Lista sustinitorilor propunerii legislative - Lege pentru modificarea i completarea Legii

nr. 227/2015 privind Codul Fiscal cu modificiirile si completiirile ulterioare
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Lista sustiniitorilor prepunerii legislative - Lege pentru modificarea si completarea Legii

nr. 227/2015 privind Codul Fiscal cu modificiirile §i completirile ulterioare
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